aleksander blumski
kancelaria radcy prawnego

Poznan, dnia 25 wrzesnia 2013 r.

OPINIA PRAWNA:
MOZLIWOSC ORGANIZOWANIA DODATKOWYCH ZAJEC
W PRZEDSZKOLU PUBLICZNYM
PRZEZ FIRMY ZEWNETRZNE PO 1 WRZESNIA 2013 R.

1. Opis zagadnienia

Opinia dotyczy stanu prawnego na dzien 1 wrzes$nia 2013 r. w zakresie
konieczno$ci i zakresu ponoszenia opfat za zajecia dodatkowe prowadzone w

publicznym przedszkolu w kontekscie nowelizacji przepiséw o systemie oswiaty.

2. Stan prawny

Podstawe prawna opinii stanowi Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z dnia 18 lipca 2013

r. poz. 827). Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r.

3. Wnioski ogdlne

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o systemie oswiaty, w wersji obowiazujacej od
dnia 1 wrzesnia 2013 r., publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania

przedszkolnego, niepubliczne przedszkola, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b, oraz
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niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust.
1 ¢, nie moga pobierac¢ optat innych niz optaty ustalone zgodnie z ust. 5, 5f, 6 i 9.
Optaty, o ktérych mowa w powotanych ust. 5, 5f i 9 to oplaty za pobyt dziecka w
placowce po godzinie 13.00, czyli w kwocie maksymalnie 1 zt za godzine pobytu, w
ust. 6 natomiast mowa jest o optatach za wyzywienie. Z ww. przepiséw wynika, ze
przedszkole nie moze naklada¢ zadnych oplat ponad wymienione powyzej - czyli
ponad oplaty za pobyt dziecka po godz. 13.00 w kwocie maksymalnie 1 zt za
godzine pobytu oraz ponad oplaty za wyzywienie. Z przepisow tych nie wynika,
aby przedszkole nie moglo organizowac¢ zaje¢ dodatkowych, a jedynie, ze
przedszkole nie moze pobiera¢ za nie oplat od rodzicow. W tym momencie
podkredlam, Ze nie ma znaczenia godzina prowadzenia zaje¢ dodatkowych- moga
sie one odbywa¢ zaréwno przed, jak i po godzinie 13.00. Zaden przepis ustawy nie

wprowadza rozroznienia w tym zakresie.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Minister Edukacji Narodowej nie posiada

kompetencji sadow czy Trybunalu Konstytucyjnego. Minister jest urzednikiem

panstwowym i chociaz jest uprawniony do wydawania wytycznych dla kuratorow

oswiaty, to nie jest uprawniony do wydawania ogolnie obowiazujacych

interpretacji jakichkolwiek przepisOw prawa, w tym takze ustawy o systemie

oswiaty. W zwiazku z powyzszym prowadzona przez Minister Edukacji

Narodowej interpretacja ustawy o systemie o$wiaty nie moze by¢ uznana za

niepodwazalna.

Ponadto warto wskazaé, ze Minister nalezy do organéw administracji

rzadowej, podczas gdy zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli nalezy

do zadan wlasnych gmin. Gminy winny stosowaé przepisy ustaw, a w omawianym

zakresie ustawe o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 1 pkt. 15) ww. ustawy system o$wiaty zapewnia warunki do

rozwoju _zainteresowan i uzdolnien uczniow przez organizowanie zaje¢

pozalekcyijnych i pozaszkolnych. Stwierdzié nalezy, ze dzialania Ministra

zmierzajace do likwidacji dodatkowo oplacanych przez rodzicow zaje¢ w
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przedszkolach sa niezgodne z trescia ww. przepisu. Uksztaltowana w_ostatnich

miesiacach przez Ministra polityka panstwa, ktora niszczy ,warunki do rozwoju

zainteresowan i uzdolnien ucznidow” w rozumieniu WWw. przepisu poprzez

systemowe ograniczanie prowadzenia dodatkowych zaje¢ z jezykdw obcych czy

zajeé sportowych narusza z pewnoscia ustawe o systemie oswiaty.

4. Rada rodzicow.

W tym momencie wskazujg, ze nowelizacja ustawy nie zmienita art. 54 ust. 8
ustawy. Zgodnie z tym przepisem, ,w celu wspierania dzialalnosci statutowej
szkoly lub placowki, rada rodzicow moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych
skladek rodzicow oraz innych Zrodel. Zasady wydatkowania funduszy rady

rodzicoOw okresla regulamin, o ktérym mowa w art. 53 ust. 4.”

Tym samym, zdaniem Opiniujacego, istnieje nadal mozliwos¢ zbierania przez
Rade Rodzicow srodkéw na fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicéw. Celem
dziatalnosci statutowej przedszkola jest edukacja i rozwdj dzieci, na ten cel Rada
Rodzicéw moze wigc zbieraé fundusze, zgodnie z zapisami ustawy. Fundusze takie
Rada Rodzicow moze przekazywa¢ na konto przedszkola z przeznaczeniem
przyktadowo na optacenie zaje¢ dodatkowych, co powinno wynikaé z regulaminu
Rady Rodzicéw. Przedszkole za te fundusze (albo z ich wsparciem) moze finansowac
zajecia dodatkowe. W zajeciach moga uczestniczy¢ wszystkie dzieci, bez wzgledu na

to, czy rodzic wplaca dobrowolne skladki na Rade Rodzicdéw, czy nie.

Zdaniem Opiniujacego ww. konstrukcja niczym nie rézni si¢ od zbierania
funduszy na tzw. kulture (wycieczki, koncerty itp.), gdzie réwniez rodzice wptacaja
dobrowolne sktadki na fundusz Rady Rodzicoéw, a Rada Rodzicow przekazuje te
pieniadze przedszkolu na oplacenie wycieczek, koncertéw itp. Przedszkole pokrywa
koszty wycieczek i koncertow ze srodkéw dobrowolnie przekazanych przez
rodzicow. W wydarzeniach kulturalnych moga uczestniczy¢ wszystkie dzieci, bez

wzgledu na to, czy rodzic optaca sktadki, czy nie. Zdaniem Opiniujacego, gdyby
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przyja¢ rygorystyczng (i niezgodna z literalnym brzmieniem) interpretacje
przepisOw ustawy o systemie oswiaty i dodanego art. 14 ust. 8 zakazujaca
jakiegokolwiek dodatkowego finansowania przedszkola przez rodzicéw, sktadki na
fundusz kulturalny powinny by¢ zakazane, podobnie jak sktadki na wyprawke itp.
Przedszkole bowiem nie powinno, zgodnie z taka interpretacja, pobiera¢ innych

optat ponad te wymienione w ustawie.

5. Stowarzyszenie rodzicow.

Dodatkowo wskazuje, ze istnieje mozliwos¢ utworzenia przez rodzicow
stowarzyszenia, ktore bedzie wspiera¢ dzialalnos¢ statutowa przedszkola poprzez
przekazywanie gromadzonych przez nie srodkow z przeznaczeniem na zajecia
dodatkowe. Rozwiazanie to jest o tyle lepsze, ze utrudnia zarzuty (w ocenie
Opiniujacego zupelnie nietrafne, ale mogace si¢ pojawic), ze skltadki gromadzone
przez Rade Rodzicow, to w istocie $rodki pobierane przez przedszkole.
Stowarzyszenie ma osobowos¢ prawna i jest podmiotem odrebnym od rodzicow, a
srodki gromadzone przez stowarzyszenie to srodki stowarzyszenia, bez wzgledu
na to, skad pochodza- czy bezposrednio od rodzicdw, czy tez przykladowo od

SpONsSorow.

6. Podsumowanie prawne.

Powyzsze oznacza, ze w godzinach pracy przedszkola, takze po godz. 13:00,
zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, moga by¢ prowadzone w przedszkolu
zajecia dodatkowe przez firmy zewnetrzne oplacane ze Srodkow przedszkola,
niezaleznie od tego, czy srodki te pochodza ze srodkow wlasnych przedszkola,
dotacji czy darowizn przekazywanych przez rodzicow albo stowarzyszenie

wspierajace przedszkole.
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Podsumowujac interpretacja art. 14 ust. 8 w zw. z art. 1 pkt. 15) ustawy nie
moze prowadzi¢ do wniosku, iz organizowanie ponadprogramowych, dodatkowo
oplacanych przez rodzicow zaje¢ w przedszkolach jest niemozliwe. Z zapiséw
ustawy nie wynika, aby z podmiotami zewnetrznymi przedszkole, rodzice, czy
stowarzyszenie rodzicow nie moglo zawiera¢ umdéw na prowadzenie zajec
dodatkowych. Srodki na zajecia dodatkowe moga by¢ wydatkowane przez
rodzicow, stowarzyszenie rodzicéw albo przedszkole, ale w tym ostatnim
przypadku nie moga pochodzi¢ od rodzicow. Jednoczesnie nie ma zakazu

finansowania dziatalnosci przedszkola z dotacji czy darowizn od rodzicow.

7. Ryzyka.

Proby wdrozenia powyzszej interpretacji niosa za soba nastepujace ryzyka:

a) Ryzyko uznania interpretacji za nieprawidlowq przez organy nadzorujace
przedszkola z uwagi na wytyczne ministerialne (minister jest przetozonym
kuratoréw oswiaty). Stopien ryzyka: bardzo wysoki.

b) Ryzyko odmowy stosowania interpretacji przez dyrektoréw przedszkoli z
obawy przed konsekwencjami stuzbowymi. Stopien ryzyka: bardzo wysoki.

¢) Ryzyko odmowy wdrazania interpretacji przez organy stanowigce miast (rady
miasta), przede wszystkim z przyczyn politycznych (minister jest czlonkiem

tej samej partii co radni rady miasta). Stopien ryzyka: bardzo wysoki.

8. Whnioski koticowe.

W  zwigzku 2z powyzszym wskazane jest prowadzenie kampanii
uswiadamiajacych dziennikarzy i politykdw koalicji rzadzacej o zaistnialym
problemie przedstawiajac nie tylko argumenty prawne, ale przede wszystkim
dowodzace z jednej strony obnizenia jakosci wychowania przedszkolnego, co
wplywa na rozwdj najmlodszych (np. blokada prowadzenia zaje¢ z jezyka

angielskiego w najlepszych dla dzieci godzinach, w latach, gdy sa najbardziej
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chtonne czy brak mozliwosci uczestniczenia w dodatkowych zajeciach sportowych),
czy ostabiania przedsigbiorcéw z branzy edukacyjnej z drugiej strony.

Do zmiany zaistniatej sytuacji wymagana jest zmiana oficjalnej polityki
ministerialnej w omawianym zakresie, do czego moze praktycznie dojs¢ jedynie w
dwoch przypadkach — dymisji ministra lub nowelizacji ustawy o systemie oswiaty,
co prawda niepotrzebnej, gdyz z obecnej wersji ustawy nie wynika, ze dodatkowo
odptatne zajecia nie moga by¢ prowadzone, lecz wskazanej, aby wprowadzi¢

jednoznaczna norme umozliwiajacq prowadzenie odptatnych zaje¢ dodatkowych w

przedszkolach.

Aleksander Blumski

radca prawny
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